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N

A
Impugnante,

Referéncia: DIMENSIONAMENTO, FORNECIMENTO, INSTALACAO E MANUTENGCAO DE
SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DO RESERVATORIO DA ITAIPU BINACIONAL,
COMPOSTO POR CENTRO DE COMANDO E CONTROLE E 3 (TRES) TORRES DOTADAS DE
TECNOLOGIAS MULTISSENSORES DE SEGURANCA - FASE |

Assunto: Impugnacdo - Respostas

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a ITAIPU é empresa juridicamente
internacional, instituida por Tratado celebrado entre a RepUblica Federativa do Brasil e a
RepuUblica do Paraguai. Assim, a entidade é sujeita aos procedimentos de tutela representados
em controles administrativos ou financeiros constantes das disposicoes pertinentes dos atos
internacionais que a regem.

Neste contexto, a binacional possui procedimentos proprios para os certames licitatorios
que promove (em cumprimento ao prescrito no art. 28° do Estatuto da ITAIPU, Anexo A do
Tratado), os quais se encontram disciplinados na Norma Geral de Licitacao da ITAIPU (NGL).

Portanto, as licitacoes realizadas pela binacional, diante da sua natureza juridica
peculiar, sao regidas por sua NGL, conforme consta no subitem 1.2.2 do Caderno de Bases e
Condicdes (CBC) do Pregao em apreco, nao lhe sendo aplicaveis as leis internas do Brasil que
disciplinam sobre licitacoes e contratacdes da Administracao Publica, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal'.

Apds as consideracoes iniciais e a analise das impugnacdes apresentadas por V.Sas.,
passamos a responder de maneira detida a respectiva Impugnacao “A5”, conforme segue:

) ESPECIFICAGAO DO SISTEMA DE VMS - MILESTONE XPROTECT EXPERT

A ITAIPU declara no proprio Anexo lll que as especificacoes técnicas do item 8.26 foram
elaboradas sobre a arquitetura do VMS Milestone XProtect Expert. A referéncia decorre de razao
legitima de padronizacdao, vez que a plataforma é utilizada em diversos centros de
monitoramento da ITAIPU, com equipes técnicas ja especializadas e infraestrutura
preexistente, o que reduz custos, riscos e prazos de operacao e manutencao. A ITAIPU mantém,
por isso, a preferéncia técnica pela plataforma de referéncia.

' N&o se aplica a Lei 8.666/1993 as alienacdes e as contratacdes de obras, servicos e bens realizadas por Itaipu
Binacional. ACO 1.904, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-9-2020, P, DJE de 24-9-2020.

Itaipu Binacional. (...) Eventual fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido dar-se-a nos termos acordados em
instrumento firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a RepUblica do Paraguai. ACO 1.905, rel. min. Marco
Aurélio, j. 8-9-2020, P, DJE de 24-9-2020.
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Nao obstante, para ampliar a competitividade, o item 8.26 foi retificado no Aditamento
7 para explicitar que serao aceitas solucées de VMS tecnicamente equivalentes, comprovadas
documentalmente quanto aos requisitos funcionais ali listados.

1)) EXIGENCIA DE MARCA CISCO

O item 2.2.1.1 do CBC e os itens 8.9 a 8.12 do Anexo lll foram retificados para admitir
fabricantes tecnicamente equivalentes, mediante comprovacao documental integral do
atendimento aos requisitos técnicos, nos mesmos moldes ja adotados pelo proprio Anexo llI
para o sistema de armazenamento de dados e para os critérios de seguranca das cameras
biespectrais (conformidade por composicao). Favor remeter-se ao Aditamento 7, publicado
nesta data.

1) RESTRICAO A LIDERANCA DOS CONSORCIOS

A restricao a lideranca do consorcio pela consorciada que tenha comprovado, Unica e
exclusivamente, o atestado de integracao sistémica (alinea “b.6”) parte da premissa que a
empresa lider é a responsavel pelo gerenciamento e pela coordenacao de todas as acodes
contratuais (CBC, 2.3.2.2), o que, neste objeto, significa coordenar obras civis, montagem de
torres, logistica de importacao de equipamentos de alto custo e frentes de trabalho simultaneas
em quatro municipios — atribuicoes de amplitude gerencial e logistica que ndo se presumem da
comprovacao isolada de uma competéncia de integracao, por mais sofisticada que seja.

Nao obstante, reavaliando a necessidade da vedacao a luz das garantias ja previstas
na contratacao — responsabilidade particular, solidaria e integral de todas as consorciadas por
todas as obrigacbes, garantia financeira de execucao, exigéncias de equipe técnica e de
responsavel técnico e prerrogativas de fiscalizacao da ITAIPU, conclui-se que tais mecanismos
sao suficientes para mitigar o risco que a restricao visava cobrir. O CBC foi, portanto, retificado
para excluir o item 2.3.2.3, admitindo-se a lideranca do consércio por qualquer consorciada,
independentemente da alinea de habilitacao técnica comprovada isoladamente.

V) GPU

A comparacao realizada entre os requisitos aplicaveis a GPU e ao processador parte de
uma premissa equivocada, uma vez que se trata de componentes com finalidades distintas
dentro da arquitetura da solucao. No caso da GPU dedicada, a Administracao reconheceu que,
para o item 8.15, as funcionalidades previstas para o servidor nao demandam aceleracao grafica
especifica, razao pela qual a exigéncia mostrou-se desnecessaria para o atendimento do
objetivo operacional pretendido. Ja os requisitos relativos a arquitetura e a familia de
processadores foram definidos como parametros técnicos da plataforma computacional a ser
empregada, considerando aspectos de compatibilidade, padronizacao tecnoldgica, estabilidade
operacional, suporte do fabricante, ciclo de atualizacao, interoperabilidade com os demais
componentes da infraestrutura e desempenho sustentado em ambiente de virtualizacao. Assim,
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nao ha tratamento contraditorio entre os entendimentos adotados pela Administracdao, mas sim
a aplicacdo de critérios técnicos compativeis com a funcao, criticidade e caracteristicas de
cada componente.

V) MINUTA CONTRATUAL

A impugnante parte da premissa equivocada de que todo regime contratual deve
conter perfeita simetria formal entre as posicoes juridicas da ITAIPU e da contratada.

Em contratos dessa natureza, contudo, a simetria relevante nao é aritmética, mas
funcional: as obrigacdes, riscos, prazos e consequéncias devem ser estruturados conforme a
posicao de cada parte na relacao contratual e conforme a finalidade publica/institucional
protegida.

No caso da Concorréncia Nacional NF 0352-26, o capitulo de penalidades da minuta
contratual disciplina consequéncias para o descumprimento de obrigacdes de execucao pela
contratada, prevendo adverténcia, multa moratoéria de 0,05% ao dia pelo descumprimento de
prazos, multa de 0,1% por determinadas infracdes e multa compensatoria de 5% em caso de
rescisao contratual, sempre em contexto de inadimplemento da execucao contratual, e nao
como regime geral de créditos reciprocos entre as partes.

Também nao procede a afirmacdo de que a auséncia de “clausulas espelho”
configuraria privilégio patrimonial injustificado.

A Norma Geral de Licitacoes da ITAIPU prevé expressamente que os procedimentos
disciplinados por suas normas se regem, entre outros, pelos principios da igualdade, legalidade,
moralidade, razoabilidade e proporcionalidade, economicidade, competitividade, ampla
defesa, contraditorio e eficiéncia administrativa; e, especificamente quanto as penalidades,
estabelece que a ITAIPU podera aplicar adverténcia, multa, rescisao contratual, execucao da
garantia e suspensao de participacao em licitacoes e de contratar, respeitados o contraditério
e a ampla defesa.

Ou seja, a propria NGL reconhece a possibilidade de previsao de um regime
sancionatorio dirigido ao contratado, sem exigir reciprocidade automatica de multas contra a
ITAIPU, pois tais penalidades tém finalidade proépria: assegurar a execucao adequada do objeto
contratado e proteger o interesse institucional envolvido.

O prazo de 5 dias Uteis para apresentacao de defesa também nao representa
desequilibrio contratual; ao contrario, constitui mecanismo procedimental destinado a dar
concretude ao contraditorio e a ampla defesa antes da eventual aplicacao de penalidade.

Por fim, a auséncia de prazo contratual especifico para resposta a pleitos da
contratada, de cominacao simétrica por atraso de pagamento ou de clausula espelho de
decadéncia em favor da contratada ndao torna a minuta invalida nem impde a retificacao
pretendida.
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A impugnante nao demonstra incompatibilidade concreta entre as previsoes
contratuais e a NGL, limitando-se a sustentar uma tese abstrata de bilateralidade plena que
nao se ajusta ao regime proprio das contratacoes da ITAIPU.

A minuta preserva os mecanismos de controle da atuacdo contratual, assegura
contraditorio e ampla defesa antes da aplicacao de penalidades e estrutura as cominacoes de
forma coerente com a funcdo de prevencao, correcao e repressao do inadimplemento
contratual da executora do objeto.

Assim, inexistindo violacao aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé,
economicidade ou competitividade, indefere-se o pedido principal de retificacao da minuta,
bem como o pedido subsidiario de publicacdo de justificativa adicional, mantendo-se
inalteradas as disposicoes contratuais impugnadas.

VI) RENUNCIA AO RECURSO

A previsao constante no subitem 2.9.8 do CBC nao institui renincia automatica,
compulséria ou presumida ao direito de recurso, tampouco condiciona a atuacdo das
proponentes a concordancia com a sugestao formulada em sessao.

Trata-se de providéncia procedimental destinada a verificar, de forma expressa e
registrada em ata, se as licitantes presentes pretendem ou nao exercer o direito recursal
naquele momento, conferindo transparéncia e seguranca juridica a continuidade do certame.

O edital registra que a hipotese de renlncia expressa de todas as proponentes deve
ser consignada em ata e que, nao havendo renlncia por qualquer delas, sera franqueada vista
do processo e aberto o prazo de 5 dias Uteis para interposicao de recurso.

Nao ha, portanto, supressao ou esvaziamento do art. 34 da NGL.

Assim, o subitem 2.9.8 do CBC deve ser interpretado de forma sistematica com os
subitens subsequentes e com o regime recursal da NGL: havendo renlncia expressa e unanime,
registra-se o fato em ata; inexistindo renlncia por qualquer proponente, preserva-se o curso
regular do prazo recursal.

Vi) PRERROGATIVAS COMISSAO DE LICITACAO E NEGOCIAGAO

A disciplina do CBC nao confere autorizacdao em branco a Comissdao, mas estabelece
margens procedimentais necessarias a conducao eficiente do certame, sempre vinculadas a
NGL, ao instrumento convocatério e aos principios da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade, publicidade, eficiéncia administrativa, vinculacdo ao edital e julgamento
objetivo.
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A préopria NGL prevé que as propostas e a documentacao de habilitacao serado
analisadas quanto a conformidade com o instrumento convocatorio e que a Comissao decidira
sobre julgamento, classificacao, habilitacao e declaracao do vencedor, o que pressupde certa
atividade interpretativa e decisoria em casos concretos, sem que isso se confunda com
subjetivismo ou arbitrio.

Quanto aos itens relativos a diligéncia, o CBC reproduz logica compativel com o art.
30 da NGL: a ITAIPU podera promover diligéncias para esclarecer, sanear e/ou complementar
a instrucao do processo; admite-se a juntada posterior de documento cujo conteldo retrate
situacao fatica ou juridica ja existente na data da apresentacao das propostas; e podem ser
saneados erros formais e materiais irrelevantes, sem que a diligéncia seja utilizada para
comprovar experiéncias diversas daquelas inicialmente retratadas nos atestados ou certificados
apresentados.

Portanto, a distincao entre falhas sanaveis e insanaveis nao esta entregue a juizo livre
da Comissao, mas delimitada pela natureza da falha: sao sanaveis aquelas que esclarecem,
complementam ou confirmam situacdo preexistente, sem alterar a substancia da proposta ou
inovar a habilitacao; sao insanaveis aquelas que importam substituicao indevida de documento
essencial, alteracao material da proposta ou demonstracao tardia de requisito nao comprovado
no momento proprio.

Assim, ndo ha incompatibilidade entre os dispositivos impugnados e a NGL.

O pedido principal de retificacdo para criacao de critérios fechados ou previamente
exemplificados deve ser indeferido, pois a disciplina vigente ja contém balizas normativas
suficientes e preserva a possibilidade de apreciacao adequada das situacées concretas, sem
comprometer a isonomia.

Quanto ao pedido subsidiario, a aplicacao motivada, isondomica e documentada dos
critérios ja decorre do préprio regime normativo da ITAIPU, da necessidade de registro dos atos
do procedimento e dos principios previstos na NGL, ndao sendo necessaria a inclusao de
compromisso adicional no CBC.

Portanto, indefere-se o pedido, mantendo inalteradas as disposicées dos subitens

2.6.4,1.5.3 e 1.5.7 do CBC.

Por fim, solicitamos a gentileza confirmar o recebimento desta correspondéncia no
campo abaixo, devolvendo-a ao e-mail compras@itaipu.gov.br.

Atenciosamente,

Daniele Tassi Simioni Gemael
Superintendente de Compras
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